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Reakce na signalni informaci k usneseni rozsireného senatu NejvyssSiho spravniho
soudu ze dne 5. 2. 2025, €. j. 1 Afs 231/2022-44

Rozsifeny senat NSS fesil pfedné judikatorni rozpor v rozhodovaci praxi jednotlivych senatu
s odvolanim na nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 3244/09 ve vztahu k moZnosti stanovit
dan v pfipadé, kdy kontrolni postupy nevedou k jejimu pravomocnému stanoveni v desetileté
prekluzivni lhuté.

Neméné vyznamnym byl pro spravu dani zaveér, jak nalozit s dodate¢nym darnovym pfiznanim
na niz8i dan podanym na sklonku desetileté prekluzivni lhity.

1. Dotcéena ustanoveni danového fadu

§ 140 odst. 1

§ 141 odst. 1 a2

§ 148 odst. 1

§ 148 odst. 2 pism. a)
§ 148 odst. 5

2. Zasadni pravni zavéry rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu
A. Neukonéeni kontrolnich postupt a uplynuti prekluzivni lhity

- Jestlize postup k odstranéni pochybnosti, jakoz ani dafiova kontrola zfejmé nepovedou
ke svému cili stanovit daf ve spravné vysi v zdkonem stanovené Ihaté, a neskonci
proto zakonem predpokladanym zplsobem — pravomocné stanovenou dani, nelze po
uplynuti prekluzivni Ihaty danovému subjektu darn v rdmci dafového fizeni stanovit.

- Pokud nebude moZno darovému subjekiu v disledku neukoncenych kontrolnich
postupd z divodu uplynuti zakonem stanovené prekluzivni Ihaty stanovit dan, nezbyva
nez zastavit pfislusné nalézaci fizeni. Ujma spocivajici v nevyméreni tvrzené dané
(zpravidla nadmérného odpoctu na DPH ¢i nizsi dané nez posledni znama dan) nema



v

C. .1 15914/25/7700-50128-711513 strana 2 (celkem 3)

jiz voblasti danového prava prostfedky napravy. Darovy subjekt se nahrady
zpUsobené ujmy mize domahat postupem dle zakona €. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti
za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym trednim
postupem.

RozSifeny senat posuzoval rozdily v pravni Upravé zdkona o spravé dani a poplatkd
a danového fadu co do zplsobu a moznosti konkludentné stanovit dan a konstatoval, ze
judikatura je nejednotna ohledné vykladu rozsahu pouZitelnosti zaveri Ustavniho soudu
vyslovenych v nalezu zroku 2011 (sp. zn. I. US 3244/09) a jejich zavaznosti ve vztahu
k dafnovému radu. Nesoulad v judikatufe a otazka, kterou mél rozSifeny senat zodpovedét,
se tykala postupu spravce dané za situace, kdy z diivodu uplynuti Ihity pro stanoveni dané
dle § 148 danového fadu nemuze kontrolni postup vyvolat zadné Gcinky.
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stanoveni dané, kdy pfedchozi pravni Uprava znala fikci umoziujici fingovat okamzik vyméreni
zpétné, pochopitelné vzdy v ramci prekluzivni Ihaty. Oproti tomu darnovy fad fikci v tomto
smyslu neznd a pozaduje vydat platebni vymér vzdy v ramci neprekrocitelné prekluzivni [haty.
Rozsifeny senat proto konstatoval, ze zména ve zpisobu vyméfeni je zcela zasadni a ve svém
dasledku vylu€uje aplikaci zavéru zminéného nalezu Ustavniho soudu.

Nicméné rozsiteny senat povazuije za stale platné zavéry Ustavniho soudu, Ze pokud kontrolni
postupy zahajené pred vymérenim dané neskoncéi pravomocnym stanovenim dané z divodu
uplynuti prekluzivni Ihaty, nastava situace, jako by kontrolni postupy vibec neprobéhly
anemlze dojit k vyméfeni dané. Danovy fad neumozfiuje vyméfeni dané automaticky,
konkludentné i fikci.

B. Dodate¢né danové pfiznani na dan nizsi podané na sklonku desetileté prekluzivni
Ihaty

- Danovy subjekt je dle § 141 odst. 2 dafového radu opravnén podat dodatecné danové
pfiznani na dan niz8i ve |haté pro stanoveni dang, pfi€emz neni omezen zadnou
subjektivni Ihltou, resp. je omezen jen stavici se a prerusujici se tfiletou lhatou (§ 148
odst. 1 véta prvni danového fadu) a desetiletou maximalni lhutou (§ 148 odst. 5
dariového fadu).

- Danovy subjekt ma tedy pravo podat dodate¢né danové pfiznani na dan nizsi na
samém konci ¢i dokonce posledni den desetileté |haty, pokud ovSem dfive neskoncila
lhata dle § 148 odst. 1 dafiového fadu.

RozSifeny senat NSS v tomto pfipadé odmitl zpUsob feSeni jako v pfedchozim pfipadé, tzn.
fizeni o podaném dodate¢ném pfiznani na dan nizSi zastavit a odkazat darovy subjekt na
zakon €. 82/1998 Sb. Zasadni rozdil spociva vtom, zZe ze strany dafového subjektu jde
o uplatnéni jeho prava, pfiCemz dariovy fad postrada pravidlo pro jeho vécné vyfizeni. Jinymi
slovy, pro tento pfipad chybi zdkonné pravidlo, které by bylo mozné aplikovat. Jedna se proto
0 mezeru v pravu, kterou je nutno vyplnit za pomoci analogie.

Zaplnit mezeru v pravu vyuzitim analogie umoznuje aplikace § 148 odst. 2 pism. a) dafiového
fadu, podle kterého se |lhuta pro stanoveni dané prodluzuje o 1 rok, pokud v poslednich 12
mésicich pfed uplynutim dosavadni Ihaty pro stanoveni dané doSlo k podani dodate¢ného
danového tvrzeni.

Analogicka aplikace citovaného ustanoveni dava spravci dané dostateCny Casovy prostor
K provedeni kontrolniho postupu a vydani platebniho vymeru, ktery se musi vydat vzdy.
Casové omezeni lhutou podle § 148 odst. 2 pism. a) danového fadu je konecné, v takto
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prodlouzené |huté, tedy po uplynuti desetileté Ihaty, jiz dalsi dodate€na pfiznani darovy
subjekt podavat nemuze. Nelze pfipustit nekoneéné fetézeni a prodluzovani Ihity s ohledem
na pravni jistotu a také zejména na to, Ze rozSifeny senat pouze vyplfiuje mezeru v pravu.
Uvedena rocni Ihita je tedy absolutni a neprekrocitelna.

Zbyva dodat, ze analogicka aplikace § 148 odst. 2 pism. a) danového fadu nemuze byt
v neprospéch danového subjektu, tudiz nemize byt stanovena dan vyssi nez ta, ktera byla
uvedena v dodate¢ném dariovém pfiznani, nebo nez kolik €ini posledni znama dan.

3. Promitnuti do aplikaéni praxe organt Finanéni spravy CR

Generalni finanéni feditelstvi pfenese pravni zavery rozsifreného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu do metodického Fizeni formou Upravy Metodického pokynu €. j. 85183/22/7100-50123-
050167 k postupu spravce dané v pfipadé uplynuti Ihtty pro stanoveni dané.

Do té doby je tfeba v neskoncenych danovych Fizenich postupovat takto:

a) Dan nebude stanovena po uplynuti prekluzivni Ihaty podle § 148 darnového fadu
a nalézaci fizeni bude zastaveno postupem dle § 106 odst. 1 pism. e) téhoz zakona.

b) Pokud darovy subjekt poda dodatecné dariové pfiznani na dan nizsi v poslednich 12
mésicich Ihity podle § 148 odst. 5 dafiového Fadu, aniz by skoncila Ihita podle odst. 1
téhoz ustanoveni, Ihata pro stanoveni dané se prodluzuje o 1 rok. V prabéhu této
prodlouzené Ihity spravce dané pravomocné dokonci doméfovaci fizeni, jehoz
vysledkem v8ak nemuze byt stanoveni vy$si dané nez tvrzené v dodate€ném dariovém
tvrzeni.

Z opatrnosti a pro jednoznacnost se podava, ze pravni zavéry rozSifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu se rovnéz prosadi v neskoncenych soudnich fizenich.
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26.02.2025
Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce
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